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EinfUhrung — anwendbare Entflechtungsvorschriften

Die PFALZWERKE AKTIENGESELLSCHAFT (PFALZWERKE AG) ist energiewirtschaftlich
tatig in der Beschaffung und im Vertrieb von Strom und Gas sowie im Stromhandel. Sie
selbst und Beteiligungen (z.B. PfalzSolar) betreiben Erzeugungsanlagen nach dem Er-
neuerbare-Energien-Gesetz (EEG) und erbringen energienahe Dienstleistungen fir
Dritte, z.B. Portfoliomanagement, Projektierung von EEG-, KWK- und Nahwarmeanla-
gen, Bau und Betrieb offentlicher Ladesaulen zur Elektromobilitat und ggf. auch von
Stromspeichern. Diese Tatigkeiten werden hier als ,Wettbewerbsbereiche” bezeichnet.

Die PFALZWERKE AG nimmt — neben ihrer Steuerungsfunktion fir die Unternehmen
der PFALZWERKE GRUPPE - (ibergreifende Zentralfunktionen (Shared Services) fir
ihre Beteiligungen wahr. Eigentum und Betrieb des Stromverteilernetzes hat sie auf die
Pfalzwerke Netz AG Ubertragen, gilt aber wegen ihrer 100% Beteiligung an dieser gem.
§ 3 Nr. 38 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) als vertikal integriertes Energieversor-
gungsunternehmen (VIU). Von der Erweiterung der VIU-Definition in § 3 Nr. 38 EnWG
zum 27.07.2022 ist sie nicht betroffen.

Die Pfalzwerke Netz AG ist als Verteilernetzbetreiber (VNB) und grundzustandiger
Messstellenbetreiber gem. §§ 3, 4 Messstellenbetriebsgesetz (MsbG) tatig, erbringt
aulRerdem netznahe Dienstleistungen fir Dritte. Somit unterliegt sie der buchhalteri-
schen Entflechtung (§ 6b ENWG, § 3 Abs. 4 S. 2 MsbG). An ihrem Stromverteilernetz
sind knapp 340.000 verbrauchende und verteilende Kunden angeschlossen (davon ca.
325.000 Haushaltskunden). Deshalb ist sie rechtlich und operationell von der
PFALZWERKE AG zu entflechten (8§ 7, 7a EnWG).

Beide Unternehmen sind zum Gleichbehandlungsmanagement verpflichtet (§ 7a Abs. 5
EnWG). Im Berichtszeitraum galt das Gleichbehandlungsprogramm vom 05.02.2021.
Welche MaBnahmen 2022 zu seiner Umsetzung getroffen wurden, wird nachfolgend
dargestellt. Der Bericht schlie3t sich an den Gleichbehandlungsbericht 2021 vom
28.03.2022 an. Aus Aktualitatsgrinden wird auch Uber die bis Marz 2023 umgesetzten
MaRnahmen zur Gewahrleistung eines transparenten, unabhangigen, diskriminie-
rungsfreien Verteilernetzbetriebs berichtet.

Der Bericht wurde vom Gleichbehandlungsbeauftragten der PFALZWERKE AG und
der Pfalzwerke Netz AG erstellt. Er wird der Bundesnetzagentur (BNetzA) bis zum
31.03.2023 vorgelegt und auf den Internet-Seiten der PFALZWERKE AG und der
Pfalzwerke Netz AG verdffentlicht.



A) MaBnahmen zur Diskriminierungsfreiheit des Netzgeschafts
I. Organisatorische MaRnahmen

1. Unternehmensorganisation — unabhangiger Netzbetrieb

Die PFALZWERKE AG hat 390 Beschaftigte (Aktive, inklusive Teilzeitkrafte, befristete
Arbeitsverhaltnisse, Auszubildende und dual Studierende, Stichtag 31.12.2022). Die
aktuelle Aufbauorganisation ist aus dem nachfolgenden Organigramm ersichtlich:

PFALZWERKE

Vertrieb
und Handel

Im Vorstand der PFALZWERKE AG gab es im Berichtszeitraum einen Wechsel: Zum
30.09.2022 schied das kaufmannische Vorstandsmitglied, Herr Dr. Werner Hitschler,
aus. Sein Nachfolger ist seit 01.10.2022 Herr Marc Mundschau. Die Geschaftsvertei-

V \Vorstand
Paul Anfang, Marc Mundschau

Recht und
RR | Risikoma-
nagement

ED Energiedienst-

y co | clo
leistungen

lung blieb — unbeschadet der aktienrechtlichen Gesamtverantwortung beider Vor-
standsmitglieder — unverandert.

Beim Zuschnitt, den Aufgaben und der Leitung der Bereiche der PFALZWERKE AG gab
es im Berichtszeitraum Anderungen. Der neue Bereich ,Recht und Risikomanagement”
(RR) biindelt die Kompetenzen in rechtlichen Fragen, Revision, Compliance, Risikoma-
nagement und Handelskontrolle, der neue Bereich ,Human Resources” (HR) umfasst
das Personalmanagement und die Ausbildung, der neue Bereich ,Strategie und Ge-
schaftsentwicklung” das Innovationsmanagement, Strategie und Organisationsfragen,
der neue Bereich ,Einkauf und Services” (ES) neben dem strategischen Einkauf auch die
internen Services und das Facility Management. Energiebeschaffung und -vertrieb ob-
liegen unverandert dem Bereich VH, energienahe Dienstleistungen dem Bereich ED.

Auch die Bereichsleitungen wurden im Berichtszeitraum z.T. neu besetzt. Sie sind aus-
schlieBlich bei der PFALZWERKE AG angestellt und tben in der Pfalzwerke Netz AG
keine Leitungs- oder Letztentscheidungsfunktionen in Fragen des Netzbetriebs aus
(§ 7a Abs. 2Nr. 1 EnWG).



Die Pfalzwerke Netz AG hat 560 Beschaftigte (Aktive, inklusive Teilzeitkrafte, befriste-
te Arbeitsverhadltnisse, Auszubildende und dual Studierende, Stichtag 31.12.2022). Die
Aufbauorganisation blieb im Berichtszeitraum unverandert und ist aus dem nachfol-

genden Organigramm ersichtlich:
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Im Vorstand der Pfalzwerke Netz AG gab es einen Wechsel: Zum 31.07.2022 schied
der bisherige Vorstand, Herr Marc Mundschau, im Hinblick auf seinen bevorstehenden
Wechsel in den Vorstand der PFALZWERKE AG aus. Zwar ist nur beim Transportnetz-
betreiber ein unmittelbarer Wechsel von dessen Geschaftsleitung in die des VIU ausge-
schlossen (§ 10c Abs. 5 EnWG); diese Spezialregelung gilt nicht fur VNB. Gleichwohl
wahrte Herr Mundschau bis zu seinem Dienstantritt im Vorstand der PFALZWERKE AG
vorsorglich eine zweimonatige ,Cooling-off-Periode”. Neuer Vorstand der Pfalzwerke

Netz AG wurde zum 01.08.2022 der Leiter ihres Bereichs ,Kaufmannische Services”,
Herr Dr. Holger Birl.

Zum 01.09.2022 wurde die Leitung des Bereichs ,Kaufmannische Services” neu be-
setzt. Zum Leitungspersonal gehoren die unmittelbar dem Vorstand unterstellten
Fach- und Fihrungskrafte. Sie sind in ihrem Aufgabenbereich auch Letztentscheider
i.S.v. § 7a Abs. 2 Nr. 1 ENWG, soweit ein Vorgang nicht wegen seiner Bedeutung dem
Vorstand vorzulegen ist. Letztentscheider sind auch der Leiter und der Schichtverant-
wortliche in der Netzleitstelle. Sie sind ausschliel3lich bei der Pfalzwerke Netz AG ange-
stellt und Uben keinerlei Funktionen in der PFALZWERKE AG aus.

Die berufliche Unabhangigkeit des Leitungspersonals der Pfalzwerke Netz AG gem.
§ 7a Abs. 3 EnWG ist gewabhrleistet. Dessen bewegliche Vergutungsteile hangen allein
vom Ergebnis der Pfalzwerke Netz AG und der Erreichung der netzbezogenen Individu-
alziele ab, nicht vom Ergebnis der PFALZWERKE AG (zu Belegschaftsaktien s. Bericht
2021, S.5).

Die Entwicklung, Verwaltung und den Betrieb von EEG-Anlagen, Stromspeichern oder

offentlichen Ladesaulen weist das Gleichbehandlungsprogramm den Wettbewerbsbe-



reichen der PFALZWERKE AG zu (s.o. S. 3). Die Pfalzwerke Netz AG macht von den Aus-
nahmeregelungen in § 7c Abs. 2, § 11b EnWG keinen Gebrauch und betreibt derartige
Anlagen nicht.

Die Pfalzwerke Netz AG verfigt als Netzeigentimerin mit Vollausstattung Uber alle
materiellen, personellen, technischen und finanziellen Ausstattungen fir einen unab-
hangigen Verteilernetzbetrieb (§ 7a Abs. 4 S. 2 EnWG). Soweit sie die fiir den Netzbe-
trieb erforderlichen Aufgaben von anderen Unternehmen erbringen lasst, verfugt sie
uber hinreichende eigene Expertise, um die Dienstleister in Bezug auf die Diskriminie-
rungsfreiheit fachlich zu beaufsichtigen und ihr Letztentscheidungsrecht in allen Fragen
des Netzbetriebs (§ 7a Abs. 2 Nr. 2 EnWG) wahrzunehmen.

Die Entscheidungsunabhangigkeit in allen Fragen des Netzbetriebs gewahrleisten die
Rechtsform als Aktiengesellschaft und die Satzung; Einzelweisungen zu BaumalRnah-
men sind dadurch ausgeschlossen (§ 7a Abs. 4 S. 3-5 EnWG). Fiir die Unabhangigkeit
von den VIU-Interessen (§ 7a Abs. 4 EnWG) sorgt auch die Besetzung des Aufsichts-
rates; ihm gehdoren neben den beiden PFALZWERKE-Vorstandsmitgliedern vier Auf-
sichtsratsmitglieder der PFALZWERKE AG an. Deren kommunale Aktionare haben so
den (gemeindewirtschaftsrechtlich erforderlichen) Einfluss auf die Erfiillung des Infra-
strukturauftrags der Pfalzwerke Netz AG, qualitativ hochwertige Netzdienste zu ein-
heitlichen Bedingungen fiir die strukturschwacheren landlichen Raume in der Pfalz und
im Saar-Pfalz-Kreis bereitzustellen.

Die PFALZWERKE AG beachtet bei der Ausltbung ihrer wirtschaftlichen Leitungs-
befugnisse gem. § 7a Abs. 4 S. 3 EnWG im Aufsichtsrat und in der Hauptversammlung
der Pfalzwerke Netz AG deren Netzbetreiberpflichten und stellt deren Erfillung sicher
(8§11 Abs. 1S.5,§ 7aAbs. 3S. 4 EnWG).

Dienstleistend unterstitzt wurde die Pfalzwerke Netz AG bei bestimmten Aufgaben
des Netzbetriebs durch die Querschnittsbereiche der PFALZWERKE AG und die mit die-
ser gem. § 3 Nr. 38 EnWG verbundenen Unternehmen

1 PFALZKOM GmbH (Telekommunikation), Geschaftsfihrer (GF) Beyer, Burré,
1 Repa GmbH (Elektromontagearbeiten), GF Schlesinger,

1 prego services GmbH (Billing, Kundenwechselprozesse, Materialwirtschaft, IT-
Services, Anschlussunterbrechungen, seit 01.01.2023 auch Zahlerablesungen)

GF Tzschoppe-Kalling,

! VOLTARIS GmbH (Metering/Energiedatenmanagement), GF Vortanz, Schirra,



sowie durch die nicht verbundenen, externen Dienstleister

{1 Avedo, Mannheim (Kundenservice, vor allem first, z.T. auch second level),

{1 Ifi GmbH, Frankfurt (Zahlerablesung bis 31.12.2022),

{1 Paragon GmbH, Schwandorf (Drucksachen).
Die friher regelmaRigen Turnusablesungen fir die Pfalzwerke Netz AG wurden in
den letzten Jahren zunehmend auf Selbstablesung umgestellt, der Vertrag mit Ifi zum
31.12.2022 beendet. Die weiterhin erforderlichen Kontroll- und Sonderablesungen hat
seither die prego services zusatzlich ibernommen.

Soweit verbundene oder externe Dienstleister flir die Pfalzwerke Netz AG tatig sind,
sind sie vertraglich verpflichtet,
1 die Anforderungen des Gleichbehandlungsprogrammes zur Diskriminierungsfrei-
heit und zum Vertraulichkeitsschutz einzuhalten,
1 auf einen verwechslungssicheren AuRenauftritt zu achten,
7 Uber die Einhaltung dieser Verpflichtungen dem Auftraggeber und dem Gleich-
behandlungsbeauftragten auf Nachfrage Auskunft zu erteilen,
1 das fachliche Weisungs- und Letztentscheidungsrecht der Pfalzwerke Netz AG
in allen Fragen des Netzbetriebs zu beachten (§ 7a Abs. 2 Nr. 2 EnWG).

Schalten solche Dienstleister Dritte ein, haben sie entsprechende Verpflichtungen auch
mit diesen zu vereinbaren. Im Verhaltnis zwischen Pfalzwerke Netz AG und den ver-
bundenen und externen Dienstleistern gibt es ebenfalls keine Doppelfunktionen; die
personelle Unabhangigkeit ist uneingeschrankt gewahrt.

Darlber hinaus hat die Pfalzwerke Netz AG im Berichtszeitraum folgende Tochterge-
sellschaften ibernommen:

{1 LPN Tiefbau GmbH (Tiefbauarbeiten), GF Huber, Dr. Mirion

f MUTH Engineering GmbH (Elektroinstallationen, Anlagenbau), GF Grunwald

Diese Beteiligungen dienen der Kapazitatssicherung fir BaumalRnahmen des Netz-
betriebs. Z.T. sind sie auch im Drittgeschaft tatig, bieten aber weder Strom noch Gas
noch energienahe Dienstleistungen an (wie Entwicklung, Verwaltung oder Betrieb von
Stromerzeugungsanlagen, Stromspeichern oder offentlichen Ladesaulen). Die von
ihnen fur Dritte erbrachten netznahen Dienstleistungen darf auch die Pfalzwerke Netz
AG selbst entflechtungskonform erbringen. Solche Beteiligungen einer Netzgesell-
schaft fihren nicht zu Interessenkonflikten mit einem unabhangigen Netzbetrieb, wie
in den Auslegungsgrundsatzen der Regulierungsbehorden vom 21.10.2008 auf S. 11 ff.
unter 2.6 beschrieben. Sie sind deshalb entflechtungsrechtlich zulassig.



Das Gleichbehandlungsprogramm gilt auch flir den Betrieb des Pachtnetzes Spirkel-
bach (seit 2007, ca. 400 Netzkunden) und fir technische Betriebsfiihrungen, z.B. fir
das Ortsnetz Hauenstein (seit 2023, ca. 2.300 Netzkunden).

2. Ablauforganisation — diskriminierungsfreie Geschaftsprozesse

Die Kundenwechselprozesse bei der Energiebelieferung und beim Messstellenbetrieb
wurden im Berichtszeitraum entsprechend den gesetzlichen und regulatorischen Vor-
gaben abgewickelt. Im Pfalzwerke-Netzgebiet waren am 31.12.2022 neben der
PFALZWERKE AG weitere 324 Stromlieferanten tatig, die insgesamt 99.262 Kunden
beliefern, zudem 44 dritte, wettbewerbliche MSB (wMSB), die im Kundenauftrag gem.
§§ 5, 6 MsbG insgesamt 2.803 Zahler betreiben. Bei 22 Lieferanten, deren Bilanzkreis-
vertrag vom Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) gekiindigt wurde, endete der Netzzu-
gang gem. § 3 Abs. 2 StromNZV. Die betroffenen Kunden wurden umgehend informiert
und zur Ersatzversorgung umgemeldet.

Durch Beschluss vom 21.12.2020 (BK6-20-160) ,Weiterentwicklung der Netzzu-
gangsbedingungen Strom” hatte die BNetzA ihre frilheren Festlegungen BK6-06-009
.GPKE", BK6-09-034 ,WiM", BK6-14-110 ,MPES" und BK6-07-002 ,MaBiS" abgean-
dert, zunachst zum 01.04.2022. Wegen Engpassen bei den Software-Anbietern ver-
langerte sie diese Frist durch Mitteilungen Nr. 1 vom 28.10.2021 und Nr. 2, 27 vom
02.02.2022 um 6 Monate bis zum 01.10.2022. Die Pfalzwerke Netz AG hat diese Vor-
gaben fir die Marktkommunikation gemeinsam mit Prego und Voltaris fristgerecht
umgesetzt, auch in Bezug auf Sperrauftrage von Lieferanten gem. § 24 Abs. 3 NAV.

Allerdings hatten Lieferanten, die mit einem bestimmten Software-Anbieter zusam-
menarbeiten, Probleme mit der fristgerechten Umsetzung. Fur solche Falle bot die
Pfalzwerke Netz AG allen in ihrem Netzgebiet tatigen Lieferanten kulanzhalber an,
Sperrauftrage Ubergangsweise bis zum 28.02.2023 in der bisherigen Form zu ubermit-
teln, und stellte ihnen zur Vereinfachung und ziigigen Umsetzung ein Formular und
eine gesonderte Mailanschrift zur Verfligung. Seit 28.02.2023 erteilen alle Lieferanten
ihre Sperrauftrage in der von der BK6 festgelegten Form.

Den von der BK6 neu festgelegten Netznutzungs-/Lieferantenrahmenvertrag setzte
die Pfalzwerke Netz AG fristgerecht zum 01.04.2022 um, unter Beachtung der verlan-
gerten Ubergangsfrist fiir das standardisierte elektronische Preisblatt fiir die Netznut-
zung. Gegenuber den Lieferanten werden nur noch die im elektronischen Preisblatt
ausgewiesenen Entgelte abgerechnet.



Die Vorgaben und Prozesse fiir den sog. Redispatch 2.0 wurden im Berichtszeitraum
durch BNetzA und Fachverbande weiterentwickelt. Seitens Pfalzwerke Netz AG konnte
nach deren Umsetzung am 25.02.2022 die Betriebsbereitschaft zur Durchfiihrung des
operativen Tests an die vorgelagerten Netzbetreiber und die BNetzA gemeldet werden.
Da es aber branchenweit noch erhebliche Umsetzungsprobleme gibt, wird mit Billigung
der BNetzA und in Absprache mit dem Ubertragungsnetzbetreiber (Mitteilungen Nr. 6
vom 21.09.2021 und Nr. 8 vom 04.02.2022 der BK6 und 8 zum Redispatch 2.0) vorerst
weiterhin das BDEW-Ubergangsmodell vom 20.09.2021 praktiziert.

Fir die Kalkulation der Netzentgelte (NNE) 2023 wurde die von der BNetzA festgelegte
Erlosobergrenze entsprechend den BNetzA-Hinweisen vom 08.09.2022 angepasst und
die voraussichtlichen NNE 2023 am 11.10.2022 veroffentlicht. Im Dezember ergab sich
infolge besserer Erkenntnisse Uber das Planjahr eine Absenkung. Die endgtiltigen NNE
wurden am 21.12.2022 veroffentlicht. Die betreffenden Dateien sind vor Veroffentli-
chung auf einem eigenen NNE-Laufwerk abgelegt, zu dem nur wenige Mitarbeiter der
Pfalzwerke Netz AG Zugang haben. Auch aufbau- und ablauforganisatorisch ist gesi-
chert, dass die vorlaufigen und endgtltigen NNE vor ihrer Veroffentlichung dem ver-
bundenen Energievertrieb weder zuganglich noch zu seinen Gunsten genutzt werden.

Die Pfalzwerke Netz AG ist in ihrem Gebiet grundzustandiger Messstellenbetreiber
(gMSB) gem. § 4 MsbG. Mit den NNE veroffentlicht sie auch die Messentgelte fir kon-
ventionelle Zahler, moderne Messeinrichtungen (mMME) und intelligente Messsysteme
(iMS). Bis zum 31.12. 2022 hat sie ca. 110.000 mME verbaut; dies entspricht ca. 37%
der Pflichteinbaufalle (§§ 29 Abs. 3, 32 MsbG).

Am 22.05.2022 nahm das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI)
seine vom OVG NRW beanstandete Markterklarung vom 07.02.2020 zurlck, stellte
aber gleichzeitig die Tauglichkeit und MsbG-Konformitat der bisher freigegebenen iMS
und Smart-Meter-Gateways (SMGw) fest. Somit konnten vorhandene Lagerbestande
noch verbaut werden. Bis zum 31.12.2022 hat die Pfalzwerke Netz AG gemeinsam mit
ihrem zertifizierten SMGw-Administrator Voltaris ca. 800 iMS verbaut, zunachst vor
allem zu Testzwecken.

Einem zlgigeren iMS-Rollout standen bisher z.T. Lieferprobleme der Hersteller entge-
gen. Zudem ist fir stabilere Kommunikationswege ein zligiger Ausbau des 450Mhz-
Netzes notwendig. Die Pfalzwerke Netz AG unterstitzt dies aktiv, u.a. ist sie tber die
Versorger-Allianz450 an der 450connect GmbH beteiligt.



Dem iMS-Rollout nicht forderlich sind auch rechtliche Unsicherheiten. Seit 19.01.2023
liegt ein Gesetzentwurf fir eine MsbG-Novelle vor. Danach soll die iMS-Rollout-Pflicht
nicht mehr von einer vorgreiflichen BSI-Markterklarung abhangen. Ob die neuen, ehr-
geizigeren Rollout-Quoten erreichbar sind, hangt nicht allein von den gMSB ab, son-
dern auch von der Lieferfahigkeit der Hersteller und von der Akzeptanz der Kunden.
Letztere soll gefordert werden, indem der VNB verpflichtet wird, dem MSB einen we-
sentlichen Anteil der iMS-Preisobergrenzen zu vergiiten (anstelle der iMS-Kunden).

Allerdings ist bisher nicht explizit geregelt, wie der VNB die Kosten aus dieser gesetzli-
chen Vergutungspflicht an die Netznutzer weitergeben kann. Bis zur Klarung ist ein
iMS-Rollout flr einen VNB/gMSB wirtschaftlich unzumutbar. Besteht hier wieder
rechtliche Klarheit, wird die Pfalzwerke Netz AG ihren iMS-Rollout neu starten.

Die bendtigte Verlustenergie beschaffte die Pfalzwerke Netz AG im Berichtszeitraum
entsprechend den BNetzA-Vorgaben (Beschluss BK6-08-006 vom 21.10.2008) markt-
orientiert, transparent und diskriminierungsfrei (Details s. Bericht 2020, S. 8; Bericht
2021, S. 9). Die Kosten fiir die Verlustenergiebeschaffung gelten nach MalRgabe des
BNetzA-Beschlusses BK8-18-0001-A vom 09.05.2018 als volatil (§ 11 Abs. 5 S. 2
ARegV/). Die 2022 z.T. extremen Preisausschlage am Strommarkt flhrten zu erhebli-
chen Beschaffungsrisiken; dies wurde bisher in den Festlegungen zur Verlustenergie-
beschaffung und zum Eigenkapitalzins nicht hinreichend berlcksichtigt.

Die Zahl der EEG-Anschliisse am Pfalzwerke-Netz nahm im Berichtszeitraum erheblich
zu, weit mehr als in den Vorjahren. In der Netzebene Niederspannung (NSp) sind ca.
32.300 kleinere EEG-Anlagen angeschlossen, in Mittel- und Hochspannung (MS bzw.
HS) ca. 710 grolRere EEG-Anlagen. Noch schneller nahmen die Anschluss-Antrage fir
EEG-Anlagen zu. Allein in NSp gab es 2022 ca. 6.900 Antrage, gegenuber ca. 1.100 in
2019, ca. 2.100in 2020 und ca. 3.400 in 2021, d.h. von Jahr zu Jahr hat sich die Zahl der
Anschluss-Antrage fast verdoppelt.

Die sprunghaft steigende Zahl der EEG-Anschlussbegehren bringt das vorhandene
Netz vielerorts an seine Kapazitatsgrenze, erfordert zunehmend AusbaumaRnahmen
auf allen Netz- und Umspannebenen. Auch bei der kommunikativen Anbindung neuer
EEG-Anlagen an das Netzleitsystem gibt es zunehmend Engpdsse. Zur zeitnahen Bear-
beitung dieser Antragsflut reicht das vorhandene Fachpersonal nicht aus; zusatzliches
ist schwer zu rekrutieren, da alle VNB entsprechende Fachleute suchen. So missen die
Antrage unter Inkaufnahme langerer Bearbeitungszeiten als bisher entsprechend ihrem
Eingang diskriminierungsfrei abgearbeitet werden.
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Das mit der Bearbeitung der EEG-Einspeisungen betraute Fachpersonal wurde zusatz-
lich belastet durch vermehrte BNetzA-Anfragen flir das Marktstammdatenregister
(MaStR). Die BNetzA sollte bei ihren automatisierten Mahnprozessen die Verhaltnis-
maRigkeit und das von den VNB Leistbare im Blick behalten.

Durch die sprunghaft wachsende Zahl kleiner EEG-Anlagen (s.0.) waren die im MaStR
von der BNetzA zur Verfligung gestellten Auswertungstools (Filter) seit Herbst 2022
zunehmend Uberlastet. Dies erschwerte eine fristgerechte Bearbeitung der Netzbetrei-
berprifungen. Wenn der Pfalzwerke Netz AG durchschnittlich ca. 8000 Tickets zur Pri-
fung zugewiesen sind, diese aber wegen Performance-Schwachen der Auswertungs-
tools in 27 Einzelpaketen a 300 Tickets heruntergeladen werden missen, dann sind die
verlangten Bearbeitungsfristen nicht einzuhalten. In dieser Situation sind automatisier-
te Zwangsgeldandrohungen unangemessen.

Von der Spitzenkappung gem. § 11 Abs. 2 EnWG macht die Pfalzwerke Netz AG nach
wie vor keinen Gebrauch. Auch 2022 machten Arbeiten am oder Storungen im Netz
Redispatch-2.0-MaRnahmen erforderlich; EEG-Einspeisungen mussten durch insge-
samt 41 MalBnahmen ganz oder teilweise abgeregelt werden.

Der bundesweit wachsende Anteil volatiler EEG-Einspeisungen fiihrt zu Risiken fir die
Systemstabilitat (Bericht 2020, S. 9 f.). Ist diese akut gefahrdet und anders nicht wie-
der herstellbar, kann der UNB die nachgelagerten VNB gem. § 13 EnWG zum Lastab-
wurf anweisen (sog. Kaskadierung). Nach planmaRiger Stilllegung weiterer 2885 MW
Erzeugungsleistung in Siddeutschland (Isar2, Neckarwestheim?2) bis 15.04.2023 wird
dort die gesichert verfligbare Erzeugungsleistung knapper, z.B. auch fiir einen Redis-
patch bei Nord-Siid-Engpéssen im Ubertragungsnetz. Zwar soll dies durch sog. beson-
dere netztechnische Betriebsmittel der UNB ausgeglichen werden. Gleichwohl sollten
sich stiddeutsche VNB und ihre Kunden vorsorglich auf eine Kaskadierung vorbereiten.

Im Berichtszeitraum gab es eine Kaskadeniibung mit dem vorgelagerten UNB Amprion,
aulRerdem zwei Online-Schulungen mit Simulator-Trainings zum Netzwiederaufbau,
teils mit allen VNB und Kraftwerken, teils speziell in der Amprion-Sidgruppe. Diese
Ubungen der Krisen- und Notfallkommunikation sind auch notwendig, um die Authen-
tizitat von Lastabwurf-Anweisungen feststellen zu konnen. Im Berichtszeitraum gab es
im Netzbereich der Amprion einen Versuch von unbefugter dritter Seite, einen VNB zu
Lastabwdrfen zu veranlassen. Die verabredeten Kontrollmechanismen funktionierten;

der mutmaRliche Sabotageversuch blieb erfolglos.
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Umfang und Dauer des Lastabwurfs ordnet der UNB kurzfristig an; in solchen Fallen
ruhen gem. §13 Abs. 5 EnWG alle Leistungspflichten, eine Haftung fir Vermogens-
schaden ist ausgeschlossen. Die VNB-Netzleitstelle muss in solchen Fallen schnell und
wirksam handeln; eine ,Vorwarnung” der Kunden ist nicht moglich. Unterbrechungs-
empfindliche Kunden sollten eigene VorsorgemalRnahmen treffen, um Produktions-
oder IT-Prozesse ohne Schaden herunterfahren oder mit Notstromversorgung auf-
rechterhalten zu konnen. Die Pfalzwerke Netz AG berat alle Netzkunden uber kostenef-
fiziente Schutzmallnahmen.

Lastabwirfe wird die Pfalzwerke Netz AG diskriminierungsfrei allein nach technischen
Kriterien umsetzen durch Abschaltung von Umspannwerken (UW), mit allen daraus
unmittelbar oder mittelbar versorgten Endkunden und Verteilerwerken, bis die vom
UNB angewiesene Lastreduktion erreicht ist. Abschaltungen erfolgen regional be-
grenzt, quasi ,schachbrettartig”, damit notfalls (z.B. wenn Notstromaggregate in Kran-
kenhausern oder Pflegeeinrichtungen ausfallen) stets eine weiterversorgte Region in
erreichbarer Nihe liegt. Sie erfolgen zeitlich begrenzt, auch wenn die UNB-Anweisung
langer andauert. Bisher freigeschaltete Regionen werden nach ca. 2-3 h sukzessive
wieder zugeschaltet, dafir rollierend andere UW abgeschaltet, damit weder Gebaude
auskihlen noch Kihl- und Gefriergut verdirbt. Die Alternative zu solchen zeitlich und
raumlich begrenzten, kontrollierten Lastabwiirfen ware ein groRflachiger Blackout, der
die Kunden weit starker beeintrachtigen wirde.

Im Berichtszeitraum hatte die Pfalzwerke Netz AG zwei kleinere Ortsnetze (in Kricken-
bach und Stelzenberg) iibernommen. Die Gemeindewerke blieben zunachst weiter im
Stromvertrieb tatig, auch als Grundversorger. Nachdem sie dies einstellten, nahm die
Pfalzwerke Netz AG in diesen beiden Netzgebieten zum 1.1.2023 eine aulRerplanmaRi-
ge Grundversorger-Feststellung gem. § 36 Abs. 2 S. 5 EnWG vor, mit gleichen Auswer-
tungspramissen wie bei der letzten Turnusfeststellung (dazu Bericht 2021, S. 10 f.). Sie
veroffentlichte die Ergebnisse unverziglich im Internet und teilte sie der Energieauf-
sichtsbehorde RLP mit. Einwendungen gegen diese Feststellung wurden nicht erhoben.

Im Technischen Sicherheitsmanagement (TSM) gab es im Berichtszeitraum keine
neuen Entwicklungen. Die Vorbereitungen fiir eine neuerliche TSM-Zertifizierung nach
VDE-AR-N 4001/51000 des Forums Netztechnik/Netzbetrieb (FNN) beim Verband der
Elektrotechnik-Elektronik-Informationstechnik {(VDE) sind im Berichtszeitraum ange-
laufen. Der prozessorientierte Ansatz des Audits erhoht die Transparenz der unter-
nehmensinternen Ablaufe und fordert damit indirekt auch die Umsetzung des Gleich-
behandlungsprogramms.
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Il. RechnungsmaRige Entflechtung — Transparenz

Die Pfalzwerke Netz AG erbringt neben der Elektrizitatsverteilung auch netznahe
Dienstleistungen fir Dritte (Bericht 2021, S. 12). Wegen dieser anderen Tatigkeiten
erstellt sie seit jeher einen Tatigkeitsabschluss gem. § 6b EnWG mit Spartenbilanz und
Sparten-GuV. Die Kosten fiir und Erlose aus dem grundzustandigen Betrieb konventio-
neller Messstellen ordnet sie hier der Stromverteilung zu, die Kosten fur und Erlose aus
dem Betrieb von mME/iMS den anderen Tatigkeiten und weist sie separat aus (Bericht
2020, S. 10). Das OLG Diisseldorf bestatigte diese Auslegung des § 3 Abs. 4 S. 2 MsbG
am 07.10.2020 (3 Kart 886/19); sie liegt auch den IDW-Prifungsgrundsatzen vom
09.06.2021 zugrunde (Entwurf ERS OFA 2).

Auch die PFALZWERKE AG benotigt einen Tatigkeitsabschluss, weil sie in der Strom-
und Gasversorgung tatig ist. Zeitweilig war umstritten, ob zur Umsetzung der BNetzA-
Festlegung zu § 6b EnWG (BK8-19.00002 A vom 25.11. 2019) die Kosten und Erlgse
aus energiespezifischen Dienstleistungen fir verbundene VNB im Rahmen der ,ande-
ren Tatigkeiten" auszuweisen sind oder in einem separaten Tatigkeitsbereich ,Elektrizi-
tatsverteilung”, auch wenn der Dienstleister einen solchen Tatigkeitsbereich gar nicht

aufweist.

Das OLG Diisseldorf (VI-3 Kart 23/20) folgte schon am 28.04.2021 der letzteren Aus-
legung; sie liegt auch in den o.g. IDW-Prifungsgrundsatzen zugrunde. Diese wurden
im Berichtszeitraum vom Bundesgerichtshof bestatigt (BGH vom 19.07. 2022, EnVR
33/21), einschlieBlich der IDW-Aussage, dass Priifungen gemaR der o.g. §6b-Fest-
legung in einem eigenen Auftrag aulRerhalb der Abschlussprifung erfolgen konnen
und insoweit nicht im Bundesanzeiger zu verdffentlichen sind.

Im Berichtszeitraum wurde der elektronische Bundesanzeiger integriert in das sog.
.Unternehmensregister”, eine digitale Veroffentlichungsplattform, die perspektivisch
alle Publizitatsanforderungen an Unternehmen biindeln soll. Das Unternehmensregis-
ter wird weiterhin vom Bundesanzeiger-Verlag geflihrt, die Erflllung der gesetzlichen
Publizitatspflichten wird weiterhin vom Bundesamt fuir Justiz Uberwacht.

lll. Informatorische Entflechtung — Vertraulichkeit

Im Berichtszeitraum gab es wieder Anfragen beim Gleichbehandlungsbeauftragten zur
Vertraulichkeit von sensiblen Netzinformationen gem. § 6a Abs. 1 EnWG und zum dis-
kriminierungsfreien Umgang mit vorteilhaften Netzinformationen gem. § 6a Abs. 2
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EnWG und ihrer Absicherung durch technische, aufbau- und ablauforganisatorische
MalBnahmen, z.B.
{1 beim mobilen Arbeiten, sei es im haduslichen Umfeld, sei es andernorts,
{1 beim ,Desk-Sharing” in der neuen Pfalzwerke-Hauptverwaltung,
1 beim Drittgeschaft der Pfalzwerke Netz AG mit netznahen Dienstleistungen,
1 bei der Weitergabe von Stamm- und Lastgang-Daten ,lieferantenloser” Kunden
an den Ersatzversorger.

Der letztgenannte Punkt wurde durch zwei Entwicklungen im Berichtszeitraum zu-
nehmend virulent: Im Herbst versuchten viele externe Lieferanten wegen der explodie-
renden Preise auf den Strom- und Gasbeschaffungsmarkten, ihre Kunden loszuwerden
und ihr Beschaffungsproblem auf die Ersatzversorger zu verlagern. Zudem gab es eine
weitere BGH-Entscheidungen, wonach eine auch nur Ubergangsweise Notversorgung
Jieferantenloser” Kunden durch den VNB unzulassig sei; vielmehr seien sie bis zu einer
Anschlussunterbrechung bilanziell dem Ersatzversorger (EV) zuzuordnen, so
 am 27.10.2020 BGH EnVR 104/19 fiir Haushaltskunden i.S.v. § 3 Nr. 22 EnWG,
auch soweit ihre Grundversorgung als unzumutbar abgelehnt werden durfte,
1 am 10.05.2022 BGH EnZR 54/21 fiir groBere, leistungsgemessene NSp-Kun-
den, auch Uber den 3-Monats-Zeitraum des § 38 EnWG hinaus.

Die Stammdaten ,lieferantenloser” NSp-Kunden, die gem. § 38 EnWG dem EV zuzu-
ordnen sind (Versorgungswirtschaft 2022, 37, 39 f.), durfen und missen vom VNB an
den EV weitergegeben werden, damit der seine Informationspflicht gem. § 3 Abs. 2 S. 1
GVV erfillen kann. Auch die Weitergabe aggregierter Summenlastgange der betroffe-
nen Kunden an den EV ist sachlich gerechtfertigt und mit § 6a Abs. 2 EnWG vereinbar.
Denn nur so kann der EV die entsprechenden Mehrmengen beschaffen und den in den
0.g. Gerichtsentscheidungen betonten Bilanzausgleich gewahrleisten.

Auf MSp-Kunden sind § 38 EnWG und die GVV nicht anwendbar. Ihre Stammdaten duir-
fen an den EV nur weitergegeben werden, wenn dieser allen ,lieferantenlosen” MS-
Kunden eine Ubergangsweise Interimsversorgung zu gleichen Konditionen anbietet,
ohne wettbewerbliche Selektion, ohne Kiindigungsfristen oder feste Laufzeit (also
insoweit vergleichbar agiert wie in der Ersatzversorgung in NSp), und wenn der VNB
den Kunden zuvor auf die drohende Anschlussunterbrechung wegen fehlender Bilanz-
kreiszuordnung und das Interimsangebot des Ersatzversorgers hingewiesen hat.
Einzellastgange von MSp-Kunden sind auch dann gem. § 6a Abs. 1 EnWG grundsatzlich
vertraulich, auRer der Kunde stimmt ihrer Weitergabe an den EV zu, sei es ausdriicklich,
sei es nach entsprechender Aufklarung durch den VNB konkludent durch Weiterbezug
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von Strom, obwohl er seine Belieferung weder mit dem Ersatzversorger noch mit
einem anderen Lieferanten geregelt hat. In solchen Fallen ist sein Strombezug bis zur
Anschlussunterbrechung bilanziell dem EV zuzuordnen und seine Daten dirfen an den
EV weitergegeben werden, damit der fur den Bilanzausgleich sorgen und seine gesetz-
lichen Anspruche gegen den Anschlussnutzer geltend machen kann.

Im Berichtszeitraum wurden die materiellen und prozeduralen Vorgaben in § 11 EnWG
flr das IT-Sicherheitsmanagement mehrfach geandert: Seit 22.05.2022 war der neue
§ 11 Abs. 1g EnWG zu beachten, seit 19.07.2022 der neue § 11 Abs. 1d-1f EnWG.
Zur Umsetzung wurde 2022 ein Projekt gestartet mit den Zielen,

7 die bestehenden Angriffserkennungssysteme zu verbessern,

1 zusatzliche Systeme zur Angriffserkennung zu implementieren,

1 die zugrunde liegenden Prozesse zu verbessern.

Die Pfalzwerke Netz AG betreibt eine kritische Infrastruktur nach der BSI-Kritis-Ver-
ordnung. Deshalb unterliegt sie der Meldepflicht gem. § 11 Abs. 1c EnWG gegenuber
dem BSI. Im Berichtszeitraum gab es kein meldepflichtiges Vorkommnis.

Hier hat sich ein zunehmend widerspriichlicher Rechtsrahmen entwickelt. Einerseits
sollen die Betreiber ihre kritischen Infrastrukturen gegen Angriffe digitaler und mecha-
nischer Art bestmdglich schitzen. Andererseits werden ihnen immer weitergehende
Verdffentlichungs- und Transparenzpflichten auferlegt, z.B.

7 einen laufend aktualisierten Netzschemaplan im Internet zu veroffentlichen
mit Netzauslastung einschliel3lich bestehender oder zu erwartender Engpasse
(§ 3 Abs. 1 Nr. 3 Kraftwerks-Netzanschlussverordnung — KraftNAV),

1 Uber die gemeinsame VNB-Internet-Plattform ihren Netzausbauplan zu ver-
offentlichen (§§ 14e Abs. 3 Nr. 2, 14d Abs. 1 EnWG), mit den in § 14d Abs. 3
EnWG genannten Detailangaben,

1 fir den bei der BNetzA geflhrten Infrastrukturatlas alle Netzinfrastrukturen, die
zur Aufnahme von oder als Trager fur Einrichtungen der Telekommunikation ge-
eignet sind, zur Verfligung zu stellen (§ 79 Abs. 2, § 3 Nr. 43, 45, 54 Telekom-
munikationsgesetz — TKG)., mit genauen GIS-Lagedaten, in den nach Mal3gabe
der BNetzA-Bedingungen zahlreiche Nutzer Einsicht nehmen dirfen.

Mit Hilfe dieser Daten lieBe sich ermitteln, an welchen Stellen im Netz durch gezielte
Anschlage grolRtmoglicher Schaden fiir die Versorgungssicherheit erzielbar ware. Der
Gesetzgeber ist gefordert, die erforderliche Abwagung zwischen der Transparenz und
dem Schutz kritischer Infrastrukturen selbst vorzunehmen, statt dies dem Ermessen
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der BNetzA zu Uberlassen. Auch dort herrscht Ressortdenken; die fiir das TKG zustan-
digen Stellen orientieren sich eher an einer Forderung des Breitbandausbaus als am
Schutz kritischer Infrastrukturen.

Zur kontinuierlichen Verbesserung beim Perimeterschutz wurden im Berichtszeitraum
weitere SchlieBungen fir wichtige Netzanlagen auf ein elektronisches Schliel3system
umgestellt, bisher in ca. 150 Fallen. Es bietet noch mehr Schutz gegen unberechtigten
Zugang. Der Austausch wird im laufenden Jahr fortgesetzt.

Eine Weitergabe von Informationen fir gemeindliche Auswahlverfahren gem. §§ 46,
46a EnWG war im Berichtszeitraum nicht erforderlich. Die in diesem Zusammenhang
zu beachtenden Beschrankungen (dazu Bericht 2021, S. 14) sind allen mit den Aus-
wahlverfahren befassten Beschaftigten der Pfalzwerke Netz AG bekannt.

IV. Kommunikative Entflechtung — Marktauftritt

Der Markenauftritt der Pfalzwerke Netz AG blieb im Berichtszeitraum unverandert,
ebenso der der PFALZWERKE AG (dazu Bericht 2021, S. 14 f.). Beide unterscheiden sich
deutlich und tragen den Anforderungen an die Verwechslungssicherheit vollumfanglich
Rechnung, sowohl nach § 7a Abs. 6 EnWG als auch nach § 5 UWG (dazu OLG Jena vom
21.02.2018, 2 U 188/17 Kart).

Die neue Hauptverwaltung ist nur noch mit der neutralen Dachmarke PFALZWERKE
GRUPPE (dazu Bericht 2020, S. 12 f.) gekennzeichnet. Dadurch eriibrigt sich die Kenn-
zeichnung mit den Logos aller hier ansassigen Beteiligungsunternehmen. Gleiches gilt
fur die Ausstattung der Biroraume mit Namensschildern mit dem jeweiligen Logo der
Anstellungsgesellschaft. Dies wadre fir die meisten Birordume wegen des Desk-Sha-
ring nicht mehr moglich. Zudem werden externe Besucher im Grundsatz nur noch in der
Besucherzone im Erdgeschol3 empfangen; die kommunikative Entflechtung unter ver-
wechslungssicheren Logos bezieht sich aber nur auf Auflenkommunikation mit Dritten
(Versorgungswirtschaft 2016, 202, 206, unter 5.).

Die kommunikative Entflechtung ist nicht nur im ,Kerngeschaft” der Pfalzwerke Netz
AG zu beachten, also im Verhaltnis zwischen dem regulierten Verteilnetzgeschaft und
den Energievertriebs- und Erzeugungsaktivitaten der PFALZWERKE AG oder deren Be-
teiligungsunternehmen wie z.B. PfalzSolar. Gleiches gilt auch im Verhaltnis zwischen
Drittgeschaft (netznahen Dienstleistungen) der Pfalzwerke Netz AG und dem energie-
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nahen Dienstleistungsgeschaft der Wettbewerbsbereiche (s.0. S. 3). Auch hier ist die
Verwechslungssicherheit aus Sicht des Kunden stets zu gewahrleisten.

Die Mitarbeiter der Pfalzwerke Netz AG treten ausschlieBlich unter deren Logo auf,
nicht unter Verwendung der Dachmarke. Das ,griine” Branding der Pfalzwerke Netz AG
ist in der Region gut etabliert und verwechslungssicher gegenuber dem ,roten” der
PFALZWERKE AG wie auch der gemeinsamen Dachmarke PFALZWERKE GRUPPE.

B) Gleichbehandlungsmanagement

l. Gleichbehandlungsbericht — Gleichbehandlungsprogramm

Der Gleichbehandlungsbericht 2021 wurde am 29.03.2022 der BNetzA ubersandt und
in nicht personenbezogener Form im Internet veroffentlicht (§ 7a Abs. 5 S. 3 EnWG), auf
der Homepage der PFALZWERKE AG unter ,Pfalzwerke-Gruppe - Veroffentlichungen”,
auf der der Pfalzwerke Netz AG unter ,Unternehmen - Gleichbehandlungsberichte” (zur
Dokumentation friherer Berichte siehe Bericht 2020, S. 14).

Das Gleichbehandlungsprogramm blieb im Berichtszeitraum unverdandert, um zu-
nachst weitere Erfahrungen mit dem Desk-Sharing in der neuen Hauptverwaltung zu
sammeln. Hier gibt es auf unterschiedlichen Etagen getrennte ,Kernzonen” fiir den
Netzbereich und fir die Wettbewerbsbereiche. Mitarbeiter des jeweils anderen Be-
reichs konnen dort im Rahmen des Desk-Sharing keine Arbeitsplatze buchen; dies
schlieBt das Buchungssystem automatisch aus. Sollte tber diese technischen Vorkeh-
rungen hinaus ein Bedarf nach zusatzlichen Verhaltensanweisungen fir die Beschaftig-
ten erkennbar werden, um die Vertraulichkeit von Netzinformationen zu gewahrleisten,

wurde das Gleichbehandlungsprogramm ggf. zeitnah erganzt.
Il. Gleichbehandlungsbeauftragter

Beauftragter beider Gesellschaften ist Ass. Martin Jacob. Er ist bei der Pfalzwerke Netz
AG angestellt, berichtet dort unmittelbar dem Vorstand bzw. in seiner Funktion als Be-
auftragter der PFALZWERKE AG deren Vorstand. In dieser Funktion nimmt er auch teil
an Treffen des gemeinsamen Managementkreises der PFALZWERKE GRUPPE. Hier
werden Ubergreifende Strategiethemen erortert; vertrauliche Netzinformationen
kommen nicht zur Sprache.
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Der Gleichbehandlungsbeauftragte ist fir alle Mitarbeiter und Dienstleister leicht
erreichbar. Seine Kontaktdaten sind im Gleichbehandlungsprogramm angegeben (zur
Erreichbarkeit fir externe Unbundling-Beschwerden und fir anonyme Hinweisgeber s.
Bericht 2021, S. 16). Der Gleichbehandlungsbeauftragte arbeitet in BDEW-Gremien
mit, die sich mit Entflechtungsfragen befassen, aul3erdem in einem Arbeitskreis der
Gleichbehandlungsbeauftragten von Westenergie-Beteiligungen. Der Austausch mit
anderen Entflechtungsexperten gewahrleistet eine friihzeitige Information tber neue
Entwicklungen.

Darlber hinaus beteiligt er sich durch Veroffentlichungen an der Klarung offener Ent-
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